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Introducción
Las prioridades de país y sus metas estratégicas de desarrollo contenidas en el Plan 
Nacional de Desarrollo (PND) K’atun: Nuestra Guatemala 2032 y en la Agenda 2030 de 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), marcan la ruta por seguir para lograr los 
cambios esperados en la población y en el territorio en el que ella se desenvuelve.

La gestión de la planificación y el Ordenamiento Territorial en el ámbito municipal 
contribuye al proceso de coordinación y organización para avanzar en los ámbitos 
referidos, lo cual requiere la decisión política de las autoridades locales, que trascienda 
períodos gubernamentales, de tal manera que se concrete en instrucciones técnicas para 
el desarrollo de intervenciones costo-efectivas, en la asignación de presupuesto vinculado 
a una planificación estratégica y en el fortalecimiento de capacidades institucionales.

La planificación del desarrollo y el Ordenamiento Territorial son procesos reiterativos, 
sistémicos, técnico-políticos y participativos, que se complementan y se perfeccionan 
entre sí. Constituyen el medio para autodeterminar las decisiones sobre el desarrollo. 
Esto a partir del conocimiento del territorio y del comportamiento de sus dinámicas 
sociales, económicas, culturales, ambientales y político-institucionales, es decir, del 
reconocimiento de problemáticas y potencialidades que limitan o promueven el progreso.

Los procesos mencionados buscan identificar alternativas de solución que se traduzcan 
en resultados, productos o servicios, y lineamientos normativos, con sus respectivos 
indicadores, responsables y plazos para su ejecución, lo que deriva de la planificación 
estratégica y operativa, y de la asignación de recursos de los diferentes actores públicos, 
privados y de cooperación, que tienen incidencia en el desarrollo del municipio.

La Secretaría de Planificación y Programación de la Presidencia (SEGEPLAN) como 
órgano de planificación del Estado, impulsa el Sistema Nacional de Planificación (SNP) y, 
de acuerdo con la Guía General de Planificación (SEGEPLAN, 2016 b, p.13), da respuesta 
a los lineamientos de política pública y demandas sociales, expresada en planes alineados 
con el presupuesto de cada entidad.

En ese sentido, SEGEPLAN presenta a las municipalidades, la Guía para la implementación 
del Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial en Guatemala, que les permitirá 
a ellas, a instituciones de gobierno central y a organismos de cooperación, entre otros, 
contar con un instrumento de gestión para programar sus intervenciones en el corto, 
mediano y largo plazo, con el objetivo de generar cambios en las condiciones de vida de 
la población.
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Con esta guía, SEGEPLAN contribuye con la gestión de los gobiernos locales para el 
cumplimiento de lo que establece el Código Municipal en su artículo 142, donde indica 
que, las comunas están obligadas a formular y ejecutar planes de Ordenamiento Territorial 
y de desarrollo integral de sus municipios; y además, promueve que los gobiernos locales 
asuman ese rol protagónico que incluye la coordinación interinstitucional, participación 
ciudadana y auditoría social, todos estos, mandatos desarrollados en un extenso marco 
legal, del cual se da cuenta en el Anexo 1 de este documento.

Este documento pretende cumplir una función didáctica, según la cual fue estructurado, 
redactado y diseñado. Comienza recordando a quien lo lea la ruta para la elaboración 
de PDM-OT y continúa abordando específicamente la Fase 4 de ese procedimiento: la 
gestión de esa planificación y el seguimiento a su implementación.

Prosigue en su apartado número 3 exponiendo las condiciones necesarias para llevar a 
la práctica estas planificaciones y en el capítulo siguiente muestra 12 factores en los que 
se ven reflejados los avances en la ejecución de PDM-OT.

En el capítulo 5 propone una evaluación de la situación e implementación anual y 
multianual de las Planificaciones, a partir de la docena de factores establecidos, y finaliza 
con propuestas de planes de acción en 5 áreas clave para avanzar en la ejecución de 
planificaciones de desarrollo y Ordenamiento Territorial.
 
Esperamos que esta guía sea un apoyo efectivo en la búsqueda y ejecución participativa 
de soluciones que mejoren la calidad de vida en todos los municipios del país.
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1. Ruta para la elaboración del PDM-OT
Antes de conocer los pasos para la implementación del PDM-OT es conveniente recordar 
el proceso para su formulación, que se muestra en la Ilustración 1. Las primeras tres fases 
constituyen el marco general y origen de las actividades, luego se desarrolla la etapa 4, que es la 
puesta en práctica de lo anterior. Asimismo, es valioso repasar la lista de personas e instituciones 
involucradas en el establecimiento del Plan ya que serán actores importantes también en su 
implementación. 

Ilustración 1.
Ruta para la elaboración de un Plan de Desarrollo Municipal

y Ordenamiento Territorial (PDM-OT)
Condicionan el inico del siguiente 
paso o fase

Se pueden realizar
paralelamente

 Actividad articuladora de 
la siguiente fase

Diagnóstico y análisis 
territorial

2.1 Análisis de amenazas y 
vulnerabilidades

2.2 Análisis de usos actuales 
del territorio

2.3 Análisis de 
problemáticas y 
potencialidades

2.4 Análisis de escenarios

2.5 Modelo de desarrollo 
territorial actual (MDTA) y 

tendencial

1.2 Análisis de actores

1.3 Integración de Comisión /Mesa Técnica PDM-OT

1.4 Revisión y actualización de indicadores con 
base en el PDM vigente y otros documentos

1.5 Determinación de organización actual del territorio

1.6 Prediagnóstico

Generación de 
Condiciones

1.1 Decisión política,  
capacidad 

técnica y respaldo social

Gestión del PDM-OT 
y seguimiento a su 
implementación

Plani�cación y 
ordenamiento territorial

4.1 Socialización del PDM-OT

4.2 Gestión interinstitucional
y alianzas para la 

implementación del PDM-OT

4.3 Instrumento de 
gestión PEI-POM-POA

4.4 Instrumento de gestión 
Reglamento de OT

4.5 Acciones de seguimiento al 
PDM-OT en el Comude y con otros 

actores

4.6 Informes de seguimiento y 
toma de decisiones

3.1 Visión de desarrollo

3.2 Organización territorial 
futura

3.3 Usos futuros del 
territorio

3.4 Modelo de Desarrollo
       Territorial Futuro (MDTF)
- Escenario futuro
- Resultados y productos estratégicos de desarrollo
- Normas de ordenamiento territorial

3.5 Aprobación del PDM-OT por 
el concejo municipal

Fuente: SEGEPLAN, 2017.



12

2. Fase 4. Gestión del PDM-OT y seguimiento a su 
implementación

Ilustración 2.
Fase 4. Gestión del PDM-OT y seguimiento a su implementación

Fuente: SEGEPLAN, con base información de la Guía para la elaboración del Plan de Desarrollo Municipal 
y Ordenamiento Territorial en Guatemala. 

Esta fase constituye la puesta en práctica del PDM-OT y requiere la participación de 
todos los actores que, según su naturaleza, tengan incidencia en la toma de decisiones 
para el desarrollo en el territorio.

Durante su ejecución requiere planificar, ejecutar y controlar actividades para lograr 
procesos de mejora ordenados y sostenibles, por lo tanto, los gobiernos locales deben 
contar con las capacidades necesarias para el efecto.

Esto implica que, con antelación, se debe elaborar un diagnóstico de las habilidades 
técnicas y políticas con las que cuenta la municipalidad, especialmente para la 
implementación del Ordenamiento Territorial (OT), actividad que requiere la elaboración 
de instrumentos de gestión que pueden ser de tipo jurídico, técnico y financiero. 

Sin
PDM-OT

Con
PDM-OT

Municipio

- Más vulnerabilidad
- Más riesgos
- Menor inversión
- Menor cooperación - 
para el desarrollo

- Cumple leyes
- Dialoga y concerta
- Aprovecha     
  oportunidades
- Comprende 
  dinámicas 
- Usa y ocupa 
  adecuadamente su 
  territorio
- Mejor gobernabilidad
- Genera con�anza y 
  certeza para la  
  inversión

IMPLEMENTACIÓN
Logro de 

resultados de 
desarrollo

Proceso eminentemente 
participativo

de desarrollo ordenado y 
sostenible

que requiere
plani�car, ejecutar y controlar

COORDINADO POR LAS 
MUNICIPALIDADES 

COORDINAN

Uso y ocupación 
adecuada del 

suelo

Municipio 
desarrollado y 

ordenado

Incluye a todos los 
sectores y actores 
involucrados en el 

desarrollo
local

Establecimiento de comisión o mesa 
técnica responsable multi e 

interdisciplinaria

CONDICIONES
- Políticas
- Técnicas
- Sociales
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Después de conocer, fortalecer o desarrollar las capacidades municipales, se definirán 
los roles y responsabilidades en la gestión y seguimiento del Plan que tendrá la Comisión 
de Servicios, Infraestructura, Ordenamiento Territorial, Urbanismo y Vivienda o la 
Mesa Técnica PDM-OT integrada como se propone en el Recuadro 1.

Recuadro 1.
Integración de la Comisión de Servicios, Infraestructura,

Ordenamiento Territorial, Urbanismo y Vivienda o Mesa Técnica PDM-OT

Se propone que en esta entidad participen las personas o representantes de 
las dependencias siguientes:

• Integrantes del Concejo Municipal que participan en la Comisión de 
Servicios, Infraestructura, Ordenamiento Territorial, Urbanismo y Vivienda, 
según consta en el acta de la primera reunión ordinaria de ese órgano 
superior del municipio.

• Gerencia Municipal.
• Juzgado de Asuntos Municipales y Asesoría Jurídica.
• Dirección Municipal de Planificación.
• Dirección Municipal de Ordenamiento Territorial y Urbanismo.
• Dirección u oficina de Control de Obras.
• Oficina Municipal de Catastro.
• Oficina Municipal de Impuesto Único Sobre Inmuebles (IUSI).
• Oficina Municipal de Servicios Públicos.
• Oficina de Gestión Ambiental, Oficina Forestal Municipal u Oficina Municipal 

de Recursos Naturales y Ambiente.
• Oficina Municipal de Gestión de Riesgo.
• Oficina Municipal de la Juventud.
• Oficina Municipal de Discapacidad.
• Policía Municipal de Tránsito o cuerpo de seguridad ciudadana.
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2.1. Definición y alcance de la implementación

La implementación tiene dos componentes: el primero es el logro de los resultados de 
desarrollo por medio de la entrega de los productos que contribuyen efectivamente y 
con eficiencia a mejorar las condiciones de vida de la población; y el segundo es el uso 
estratégico del territorio por medio de la formulación y aplicación de las normas del 
ordenamiento territorial, mediante instrumentos técnicos, financieros y jurídicos.

Entendemos como implementación de los PDM-OT su puesta 
en práctica después de que han sido formulados y aprobados, 
en un proceso eminentemente participativo, conducido por las 
municipalidades, en alianza con otros actores locales y la asesoría 
técnica de la institucionalidad pública.

Ilustración 3.
Implementación PDM-OT

Fuente: SEGEPLAN, con base información de la Estrategia de implementación del PDM-OT, 2021
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2.2. Importancia de implementar el PDM-OT

Entre otras razonas, la importancia de implementar el PDM-OT radica en: En un municipio 
es importante implementar el PDM-OT por las razones que se exponen a continuación:

• Es un mandato de la Constitución Política de la República en su artículo 253 literal c) 
y del Código Municipal en sus artículos 142, 143 y 144.

• El PDM-OT se convierte en un instrumento de concertación y negociación.
• Se atienden los problemas, se impulsan las potencialidades y se avanza en el logro de 

resultados de desarrollo.
• Permite a los actores analizar y comprender las dinámicas sociales, económicas y 

ambientales del territorio, entre otras.
• Favorece el uso y ocupación adecuada del territorio y la aplicación de normas de 

observancia general.
• Permite generar confianza y certeza para la inversión pública y privada.
• Contribuye con la gobernabilidad.
• Contribuye con la convivencia armoniosa de la población.
• Promueve la competitividad.

2.3. Principales impactos de no implementar el PDM-OT 

• Incremento en la vulnerabilidad de las personas y de sus medios de vida, así como de 
los riesgos por exposición a amenazas de origen natural u ocasionado por la acción 
humana y por los efectos del cambio climático debido al uso inadecuado del territorio.

• Menor inversión pública, privada y de cooperación para el desarrollo del municipio. 
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3. Condiciones necesarias para la implementación de 
PDM-OT.

Para realizar un proceso exitoso de implementación del PDM-OT se deben tomar en 
cuenta las condiciones políticas, técnicas y sociales internas y externas a la municipalidad, 
según se puede observar en la siguiente ilustración:

Establecimiento e 
implementación de 

PDM-OT

Desafíos técnicos, 
políticos y de liderazgo 

para gobiernos 
municipales, que 
demanda ciertas 

condiciones CO
N

D
IC

IO
N

ES

PO
LÍ

TI
CA

S
TÉ

CN
IC

A
S

SO
CI

A
LE

S

Respaldo 
político del 

Concejo 
Municipal

Alcaldía y 
Concejo 

Municipal con 
conocimientos 

acerca de:

- Administración pública
- Políticas públicas y gestión municipal
- Plani�cación estratégica y operativa
- Ordenamiento territorial y urbanismo
- Gobernanza y gobernabilidad

Establecer dependencia 
municipal encargada del 

OT con:
- Reglamento Orgánico  
  Interno
- Manual de Funciones
- Manual de Procesos y 
Procedimientos

Su tamaño 
dependerá de:

- Recursos municipales
- Necesidades de  
  desarrollo
- Crecimiento urbano

Necesidad de caracterizar al municipio 
según:

- Densidad poblacional
- Índices de edi�cabilidad
- Dinámica territorial predominante

Capacidades 
administrativ
as su�cientes 

Convicción 
para que el proceso 

de establecimiento y 
ejecución de 

PDM-OT sea exitoso 
debe ser 

eminentemente 
participativo

Indispensable capacitación 
constante al personal 

involucrado, como mínimo 
en los temas mencionados 

arriba

Compromiso 
social

Conocimiento, 
identi�cación e 

interiorización de la 
comunidad sobre los 

objetivos de 
desarrollo local 

Participación 
sistemática, 

responsable e 
informada

Campañas 
permanentes de 

socialización y 
sensibilización

Priorización 
del bien 
común

Participación sistemática, 
responsable e informada

Efectividad y oportunidad 
de acceso a información 

pública

Ilustración 4.
Condiciones necesarias para la implementación del PDM-OT
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El proceso para formular y ejecutar un PDM-OT presenta desafíos técnicos, 
políticos y de liderazgo para los gobiernos locales. Por ello es indispensable 
que cuenten con el respaldo político del Concejo Municipal y con el 
compromiso técnico de la municipalidad.

En ese sentido, implica intervenciones que dependerán de tres tipos de condiciones, 
las cuales se debe tener presente y trabajar en su mejoramiento desde el proceso de 
formulación hasta la implementación de las acciones que conlleva un PDM-OT. 

3.1. Condiciones políticas

Entre las condiciones políticas del municipio, es necesario que el Alcalde Municipal, así 
como las personas integrantes del Concejo Municipal, tengan conocimiento general 
acerca de temas como planificación estratégica del desarrollo y ordenamiento territorial, 
para lo cual deben capacitarse, entre otros aspectos, sobre:

• Administración pública
• Políticas públicas y gestión municipal
• Planificación estratégica y operativa
• Ordenamiento Territorial y urbanismo
• Gobernanza y gobernabilidad

3.2. Condiciones técnicas

3.2.1. Integración y conocimientos de la dependencia técnica responsable del 
PDM-OT

Para la implementación de los PDM-OT es fundamental el establecimiento de una 
dependencia municipal responsable del Ordenamiento Territorial, que puede ser parte 
de la Dirección Municipal de Planificación o tener su mismo nivel en la jerarquía de la 
estructura organizativa.

En todo caso, esta Dirección, Departamento o Unidad tendrá estrecha relación y 
coordinación con la Dirección Municipal de Planificación, deberá figurar en el Reglamento 
Orgánico Interno de la comuna y contar con su Manual de funciones, de normas y 
procedimientos. Esto en atención a que la municipalidad necesita personal que atienda 
los diversos temas y trámites administrativos y técnicos que implica la planificación para 
el desarrollo y el ordenamiento territorial.

La conformación de la dependencia municipal a cargo del Ordenamiento Territorial 
dependerá de la cantidad de recursos con los que cuente la municipalidad, así como 
de las necesidades de desarrollo y crecimiento urbano local. En este sentido, se puede 
identificar tres tipos de municipios según sus cualidades:
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1. Alta densidad poblacional, altos índices de edificabilidad y con dinámica territorial 
urbana predominante.

2. Baja densidad poblacional, baja dinámica territorial urbana y con tendencia alta de 
crecimiento urbano.

3. Territorio mayoritariamente rural, con baja densidad de población y bajos índices de 
edificabilidad.

La oficina municipal a cargo del OT debe contar mínimamente con las plazas siguientes:

• 1 Dirección o Jefatura.
• 1 Asistente de Dirección o Jefatura.
• 3 Plazas técnicas en:

o Catastro.
o Sistemas de Información Geográfica (SIG).
o Control de obras y emisión de licencias.

• 1 Responsable del Impuesto Único Sobre Inmuebles (IUSI).
• 1 Responsable de planificación urbana y del territorio.
• 1 Especialista en movilidad, vialidad y transporte.

El personal de la dependencia responsable del OT debe ser multi e interdisciplinario, es 
decir, con conocimientos y especialidades diferentes y complementarias. Sus saberes 
en conjunto deben abarcar, como mínimo:

• Políticas públicas y gestión municipal.
• Planificación estratégica y operativa.
• Planificación urbana.
• Ordenamiento Territorial.
• Legislación nacional en materia de urbanismo y estrategias de desarrollo urbano 

internacional.
• Redes urbanas.
• Valuación inmobiliaria.
• Plusvalías.
• Valor del suelo.
• Repartición de cargas y beneficios.
• Usos de suelo y territorio.
• Proyecciones de crecimiento poblacional nacional y municipal.
• Normativa asociada al uso de suelo o territorio y Ordenamiento Territorial.
• Licencias y procesos administrativos.
• Movilidad y procedimientos para aplicar planes sobre este tema.
• Sistemas de información geográfica ArcGis o Qgis.
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La puesta en práctica del Plan desarrollo Municipal (PDM) y sobre todo del OT implica 
un proceso con alto contenido normativo, por tanto, las municipalidades deben contar, 
además de las capacidades administrativas y técnicas, con las necesarias en su Juzgado 
de Asuntos Municipales.

Es importante que, entre su análisis, las municipalidades consideren detenidamente el 
nivel académico de las personas que están dispuestas a contratar, por la especialidad 
que requieren las tareas a asignar y para brindar un mejor servicio a la población. 

Asimismo, que tengan la capacidad y voluntad de contribuir con la 
formación permanente de su personal para que el desempeño de la 
comuna mejore constantemente. 

En ese sentido, existen en el medio diferentes ofertas de capacitación que se deben 
aprovechar y que se recomiendan en el siguiente recuadro:

Recuadro 2.
Algunas ofertas de capacitación para municipalidades

Para capacitar a su personal en algunos de los temas necesarios, las comunas pueden 
dirigirse a diferentes instituciones expertas que brindan apoyo y asesoría, según sus 
competencias, como:

• Escuela de Capacitación y Formación para el Desarrollo Territorial y Catastral 
(Escat) del Registro de Información Catastral (RIC).

• Instituto Nacional de Administración Pública (INAP).
• Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) con maestrías en Desarrollo 

Urbano y Territorio; Diseño, Planificación y Manejo Ambiental; Gestión y Reducción 
de Riesgos; y Ordenamiento Territorial.

• Instituto Lincoln, que ofrece cursos en línea y presenciales en áreas clave como 
Planificación y Formación Urbanística, Valuación y Tributación e Iniciativas 
Internacionales e Institucionales, entre otras.
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3.3. Condiciones sociales

La implementación de los PDM-OT requiere compromiso de todas las personas que 
interactúan y pueden impulsar el desarrollo del municipio, con el objetivo de que 
prevalezca el bien común sobre los intereses individuales. Se debe lograr que todos los 
actores conozcan y se identifiquen con las acciones que se impulsarán para mejorar las 
condiciones de vida de la población.

Para lograr que la ciudadanía se apropie de los resultados de desarrollo del municipio 
y a la vez asuma la ruta para lograrlos se deben efectuar campañas y actividades 
interactivas de socialización dirigidas a todos los habitantes de áreas urbanas y rurales, 
con el objetivo de que la ciudadanía fortalezca su identidad y apropiación del territorio 
en el que habita.

Estas campañas deben transmitir el sentido verdadero del Ordenamiento Territorial, 
especialmente en áreas donde existen conflictos sociales o agrarios por el uso, tenencia 
y ocupación del territorio, o donde las condiciones culturales requieren un tratamiento 
especial.

Es importante recalcar que el PDM-OT es un proceso eminentemente participativo, desde 
su integración hasta su ejecución y evaluación, para cumplir con las características y 
objetivos de una política pública.

Al respecto es necesario comprender que la participación social, para que sea efectiva debe 

ser sistemática, responsable e informada, por lo que el éxito de las planificaciones también 

dependerá del buen funcionamiento de las estructuras establecidas para la concertación 

social, como el Sistema de Consejos de Desarrollo, y de la efectividad y oportunidad con 

que la comuna haga pública la información sobre su gestión y el estado del municipio.
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En orden lógico y cronológico estos factores van desde la planificación, a la reglamentación, 

pasando por la alineación de diferentes presupuestos con los planes, hasta la ejecución de 

proyectos estratégicos, en el camino de lograr mejoras en los indicadores del grado de progreso de 

los municipios.

4. Ruta de avance hacia un municipio desarrollado y 
ordenado con la implementación del PDM-OT

Después de recordar el marco general de la planificación en Guatemala, conocer el proceso para llevar a la 
práctica los PDM-OT y su importancia, así como las condiciones políticas, técnicas y sociales que requiere 
dicho proceso, se da a conocer cómo SEGEPLAN en coordinación con la Comisión Presidencial de Asuntos 
Municipales (Copresam) ha identificado 12 factores en la implementación del PDM-OT, que constituyen 
la ruta hacia municipios con mejores condiciones de vida para su población y de orden en el uso de sus 
territorios.

Ilustración 5.
Ruta de avance hacia un municipio desarrollado y

ordenado con la implementación del PDM-OT

Fuente: SEGEPLAN, con base información de la Estrategia de implementación del PDM-OT, 2021

Para facilitar su análisis y calificación, se organizaron estos 12 factores en dos grupos según su relación 
con el logro de resultados de desarrollo y propiamente con el Ordenamiento Territorial, como se observa a 
continuación:

¿Cómo saber si un municipio es desarrollado y ordenado?
Muestra avances en al menos 35 indicadores 
de las siguientes prioridades: 

Muestra avances significativos en la implementación del PDM-OT

5 indicadores 2 indicadores 1 indicador 11 indicadores 

7 indicadores 6 indicadores 2 indicadores 1 indicador 

META
DESARROLLO

Ruta para la implementación
del PDM-OT

100

10

25

30

40

45

50

55 60

65

75
95

META
DESARROLLO

PDM-OT 
aprobado y 
socializado (1)

Plan de Uso del Suelo 
-PLUS- / Reglamento 
de Ordenamiento 
Territorial -ROT- (6)

Planificación y 
presupuesto municipal 
alineados (2)

Aporte CODEDE 
alineados (3)

Planificación y presupuesto 
institucional y cooperación 
alineados (4) 

Cambio positivo
en indicadores de  
a) Cobertura y calidad
b) Desarrollo o impacto (5)

Plan de 
movilidad (8)

Reglamento construcción
vinculado al ROT (7)

Reglamento de 
transporte  y movilidad 
vinculado al Plan de 
movilidad (9)

Otros instrumentos
técnicos o normativos
complementarios
vínculados al ROT (10)

Instrumentos de 
OT vinculados al
inventario 
predial (11)

Proyectos  
estratégicos 
integrales (12)
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4.1. Factores de implementación de PDM-OT

Tipo del indicador
No. 4.1.1. Logro de resultados 

de desarrollo

1 PDM-OT aprobado y 
socializado

2 Alineación de la planificación 
y presupuesto municipal

3 Alineación del aporte de 
Codede

4
Alineación de la planificación 
y presupuestos institucionales 

y de cooperantes

5

Cambio positivo en 
indicadores de:

a) Cobertura y calidad de 
servicios

b) Desarrollo o impacto

El primer grupo se relaciona con la capacidad municipal de coordinar y facilitar el desarrollo 
y en el segundo, la municipalidad se ratifica como el ente rector del ordenamiento 
territorial en su jurisdicción como explica a continuación la Ilustración 6.

Tipo del indicador
No. 4.1.2 Ordenamiento Territorial

6
Plan de Uso del Suelo (PLUS) y 
Reglamento de Ordenamiento 

Territorial (ROT)

7 Reglamento de Construcción 
vinculado con el PLUSy el ROT 

8 Plan de Movilidad como gestión del 
PLUS y ROT

9
Reglamento de Transporte y 

Movilidad vinculado con el Plan de 
Movilidad

10
Otros instrumentos normativos 

complementarios vinculados con el 
OT en aplicación

11 Instrumentos OT vinculados al 
inventario predial

12 Proyectos urbanos estratégicos 
integrales



23

Ilustración 6.
Ruta de avance hacia un municipio desarrollado y

ordenado con la implementación del PDM-OT

Factores de implementación de PDM-OT

Logro de resultados de desarrollo Ordenamiento Territorial

Muncipalidad 
se rati�ca como:

Coordinadora 
y facilitadora 
del desarrollo

Ente
rector

Muncipalidad 
se rati�ca como:

Orientación de largo 
plazo: PDM-OT
Alineación de:

Planes
Institucionales

Uso del suelo

Movilidad

Ordenamiento Territorial

Construcción

Transporte y movilidad

Otras normas de OT 
vinculadas al inventario de 

predios

Proyectos urbanos 
estratégicos integrales

Plani�ca

Reglamenta

Genera

Municipales

De CooperaciónPresupuestos

Cobertura y 
calidad de 
servicios

Ranking de la 
Gestión 
Municipal

Prioridades 
Nacionales de 
Desarrollo

Mejora en 
indicadores de 
desarrollo

Fuente: SEGEPLAN, con base información de la Estrategia de implementación del PDM-OT, 2021

A continuación, veamos en qué consiste cada uno de los 12 factores mencionados.

4.1.1. Componente de logro de resultados de desarrollo

4.1.1.1. PDM-OT aprobado y socializado 

Como se mencionó antes, la participación de todos los sectores con presencia en el 
territorio es indispensable para el establecimiento e implementación exitosa de un PDM-
OT. Esto implica que, en principio, debe ser bien conocido por los funcionarios y empleados 
municipales, pues intervendrán en su gestión dentro y fuera de la municipalidad. El Consejo 
Municipal de Desarrollo Urbano y Rural (Comude), como espacio para la participación 
y socialización de las decisiones estratégicas para el territorio, también debe ser un 
actor preponderante en la gestión del Plan, así como otros sectores organizados que 
no necesariamente están representados en esa instancia. Asimismo, todos los actores 
involucrados deben sentirse responsables de comunicar y concienciar a la población en 
general sobre el PDM-OT y su importancia. 
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4.1.1.2. Alineación de la planificación y presupuesto municipal

El Plan Estratégico Institucional (PEI), el Plan Operativo Multianual(POM) el Plan Operativo Anual 
(POA) municipales tienen horizontes de mediano y corto plazo respectivamente, y priorizan los 
resultados y las intervenciones en el territorio para contribuir a alcanzar también los resultados y 
metas definidos en el plan de desarrollo a largo plazo. Por eso los resultados y las metas del PEI 
deben dar respuesta o aportar a los resultados esperados del PDM-OT, u otra planificación de 
largo término. A esto se refiere la alineación, cuyo grado se medirá según el nivel de ejecución 
física y financiera de las intervenciones (proyectos o actividades) del POM y del POA según la 
contribución que hagan a lograr los resultados del PDM-OT.

4.1.1.3. Alineación de aporte de Consejos Departamentales de Desarrollo (Codede)

En el mismo sentido que el factor anterior, este consiste en vincular los resultados del PEI 
con los del plan de desarrollo, por medio de iniciativas financiadas con aportes de los 
Codede. Esto se evidenciará mediante el porcentaje de ejecución financiera municipal con 
el aporte del Codede de los proyectos que se planifiquen y contribuyan a alcanzar los  los 
resultados del PDM-OT. 

4.1.1.4. Alineación de la planificación y presupuesto institucional y de cooperación

Los PDM-OT se crean e implementan en el marco estratégico de desarrollo del país y proveen 
insumos para la planificación sectorial e institucional y sus proyectos financiados con fondos 
públicos o de cooperación. Estos insumos consisten en el análisis de los indicadores municipales 
que expresan problemáticas y potencialidades con orden de prioridad, que para los municipios 
de Guatemala van medio alto a a muy bajo. La alineación en este caso consiste en que las 
instituciones deben considerar en su planificación estratégica los resultados y metas definidas 
en el nivel departamental y priorizar su atención a los municipios que presenten mayores desafíos 
con base en los indicadores de desarrollo. Se espera que la planificación y los presupuestos de las 
instituciones públicas como de la cooperación internacional, se asignen con criterios prioritarios y 
que garanticen la ejecución financiera en seguimiento a los territorios definidos, sin menoscabar 
los demás programas que estén en curso.

4.1.1.5. Cambio positivo en indicadores de cobertura y calidad, y de desarrollo o 
impacto

Es el factor de implementación con más importancia del componente de desarrollo y 
está representado por 35 indicadores provenientes del PDM-OT y otras fuentes oficiales, 
integrado, por un lado, con indicadores de cobertura y calidad, de los servicios públicos, 
como agua potable y saneamiento directamente relacionados con las competencias 
propias municipales según el artículo 68 del Código Municipal. Estos son medidos en 
el Ranking de la Gestión Municipal coordinado por SEGEPLAN en conjunto con las 
instituciones rectoras; y por otro lado, se integra por indicadores agrupados en cada 
una de las Prioridades Nacionales de Desarrollo, que contribuyen al logro de las metas 
estratégicas en el ámbito municipal, según se muestran en la Ilustración 7.
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Ilustración 7.
Prioridades Nacionales de Desarrollo.

41 indicadores de avance de los municipios

Fuente: SEGEPLAN, con base información de la Estrategia de implementación del PDM-OT, 2021
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4.1.2. Componentes de implementación del Ordenamiento Territorial

4.1.2.1. Plan de Uso del Suelo (PLUS) y Reglamento de Ordenamiento Territorial 
(ROT)

El PLUS es un instrumento técnico que delimita espacios geográficos y asigna uso al 
suelo. Tiene como objetivo el manejo sostenible de ese recurso. Por su parte el ROT 
es de naturaleza normativa, lo aprueba el Concejo Municipal, desarrolla la regulación 
sobre el uso del suelo, establece las instancias responsables del tema, permisos y 
prohibiciones, así como sanciones, entre otros aspectos. Cobra vigencia solo después 
de su publicación en el Diario Oficial.
 
4.1.2.2. Reglamento de Construcción (RC) vinculado al PLUS y al ROT

Esta herramienta debe estar vinculada a la normativa relacionada con el uso y gestión 
del territorio, por tanto, en los casos en que el municipio ya cuente con un RC, deberá 
ser actualizado según las disposiciones del uso del suelo en sus diferentes categorías y 
subcategorías.  
 
4.1.2.3. Plan de Movilidad (PM) como gestión del PLUS y ROT

El PM es un componente del ordenamiento territorial municipal, por tanto, debe articular 
el sistema de movilidad con la estructura urbana propuesta. Para ello identifica los 
componentes relacionados con la movilidad que se vinculan con el PLUS y el ROT, tales 
como:

• Estructura vial y su jerarquía.
• Sistema de transporte.
• Densidad de ocupación del territorio.
• Categorías y subcategorías de uso.
• Actividades permitidas o condicionadas, entre otros aspectos.

4.1.2.4. Reglamento de Transporte y Movilidad (RTM) vinculado al Plan de Movilidad 
(PM)

Establece las normas que regulan la vialidad, el transporte, así como el tránsito vehicular 
y peatonal en la jurisdicción. En caso de que el municipio cuente con alguno de estos 
instrumentos se debe verificar su alineación con el PLUS.
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4.1.2.5. Instrumentos normativos complementarios vinculados al OT en aplicación

Principalmente se considera la regulación de los servicios públicos vinculada a los 
usos del territorio. En el caso del agua, podría ser el del líquido entubado potable para 
consumo humano o riego. Otro ejemplo es el del IUSI y su cobro de acuerdo con el 
PLUS.
 
4.1.2.6. Instrumentos de ordenamiento territorial vinculados al inventario predial

Consiste en la existencia de una retroalimentación constante sobre el uso y ocupación 
del territorio, a partir de la utilización de bases de datos de los predios de la jurisdicción, 
provistas por el RIC o generadas por medios propios.
 
4.1.2.7. Proyectos urbanos estratégicos

Se trata de instrumentos como planes parciales o locales de Ordenamiento Territorial 
que forman parte de la gestión del PLUS, entre ellos los proyectos urbanos que pueden 
tener diferente naturaleza: expansión urbana, renovación o recuperación de la imagen 
urbana, protección de ese entorno y otras acciones.  
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Medición de 12 factores de implementación de PDM-OT

factores de
implementación
de PDM-OT

Medición del 
grado de avance 
municipal en la 

implementación 
de PDM-OT 

Rendición de 
informes

Determinar 
situación 

actual

Evaluación 
de avances

Logro de resultados de 
desarrollo

PDM-OT aprobado y 
socializado

Alineación de 
plani�cación y 

presupuesto municipal

Alineación de aportes de 
Codede

Alineación de 
plani�cación y 

presupuesto institucional 
y de cooperación

Cambio positivo en 
indicadores de: a. 

Cobertura y calidad, b. 
Desarrollo o impacto

Ordenamiento Territorial

Plan de uso de suelo / 
Reglamento de 
Ordenamiento

Reglamento de 
Construcción vinculado 

al Reglamento OT

Plan de movilidad

Reglamento de 
Transporte y Movilidad 

vinculado al Plan de 
Movilidad

Otros instrumentos 
técnicos o normativos 

complementarios

Instrumentos OT 
vinculados al inventario 

predial

Proyectos urbanos 
estratégicos integrales

Mensuales

Anuales
POA

Multianuales
POM

Estratégicos
PDM-OT PEI

5. Evaluación del grado de avance municipal en la 
implementación de PDM-OT

Ilustración 8.
Evaluación del grado de avance

municipal en la implementación del PDM-OT

Fuente: Fuente: SEGEPLAN, con base información de la Estrategia de implementación del PDM-OT, 2021

En este punto surge naturalmente la duda: ¿cómo saber en qué parte del camino hacia 
el desarrollo y el orden se encuentra mi municipio? Con la información siguiente quienes 
lean este documento podrán identificar los avances municipales en los 12 diferentes 
factores relacionados con el desarrollo y ordenamiento territorial, según la etapa en que 
se encuentren: formulación, aprobación-socialización y aplicación.

En función de ello, se propone una ponderación individual, que sumadas producirán una 
calificación final del grado de progreso de mi municipio en la implementación del PDM-
OT. Lo anterior con el objetivo de medir las situaciones de manera objetiva y sustentar 
así valoraciones que orienten la toma de decisiones políticas y técnicas.

En los factores relacionados con el grado de desarrollo se puede alcanzar una puntuación 
máxima de 45, en tanto que, en los vinculados con el OT, 55, para completar 100 puntos 
en el más exitoso de los casos.
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A la derecha de cada columna de las etapas se encuentra otra columna con el punteo 
máximo que se puede lograr y un espacio para que quien efectúa la evaluación escriba 
el que efectivamente se alcanza.

También, en el extremo derecho de la tabla hay una columna con el punteo total que se 
debe lograr y otro espacio para escribir el que se va alcanzando por cada factor.

En la última fila se encuentra el punteo máximo que se puede alcanzar por etapa y en 
total; así como, un espacio para apuntar la calificación real alcanzada, sumando la de 
todos los factores en cada una de sus etapas.

Tabla 1.
Medición de avances en factores de implementación de PDM-OT

relacionados con el logro de resultados de desarrollo

Medición de avances en factores de implementación de PDM-OT
relacionados con el logro de resultados de desarrollo

Factor Nombre etapa / puntuación Puntuación 
Total

No. Tíítulo Formualación Meta Obtenida Aprobación / 
Socialización Meta Obtenida Aplicación Meta Obtenida Meta Obtenida

1 PDM-OT aprobado 
y socializado

PDM-OT 
aprobado 5

10
PDM-OT 

socializado 5

2

Alineación 
planificación 

y presupuesto 
municipal

Planificación 
Estatégica 

Institucional
2

Presupuesto 
ejecutado 
alineado

3 5

3 Alineación de 
aporte de Codede

Presupuesto 
de Codede 
ejecutado 
alineado

5 5

4

Alineación de 
planificación y 
presupuestos 

institucionales y de 
cooperantes

Planificación 
Estratégica 

Institucional
2

Presupuesto 
ejecutado 
alineado

3 5

5

Cambio positivo en 
indicadores d:
a. Cobertura 
y calidad de 

servicios.
b. Desarrollo o 

impacto.

Mejora 
en los 

indicadores 
de cobertura 

y calidad 
seg´´ún el 
raking de 
la Gestión 
Municipal

8

20

Alcance de 
resultados, 

mejora 
en los 

indicadores 
de desarrollo

12

Total 4 10 31 45
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Tabla 2.
Medición de avances en factores de implementación de PDM-OT

relacionados con el Ordenamiento Territorial 

Una vez analizados los avances en cada grupo de factores y efectuadas las valoraciones necesarias, 
es posible completar una tabla como la siguiente para obtener la calificación global.

Tabla 3.
Resumen de medición de avance en factores

de implementación de PDM-OT

Estos cuadros serán herramientas básicas para la elaboración de informes de rendición de cuentas sobre 
los avances en desarrollo y ordenamiento territorial que la municipalidad debe rendir periódicamente ante 
todos los actores involucrados y las instancias que ofrecen su apoyo al proces. 

Medición de avance en factores de implementación de PDM-OT relacionados con el Ordenamiento Territorial

Factor Nombre etapa / puntuación Puntuación 
Total

No. Tíítulo Formualación Meta Obtenida Aprobación / 
Socialización Meta Obtenida Aplicación Meta Obtenida Meta Obtenida

6 PLUS / ROT

Plus revisado 3.75
Plus 

aprobado y 
socializado

3

15

ROT 
formulado 3.75

ROT 
aprobado y 
publicado

4.5

7 RC vinculado con 
el PLUS y el ROT

Aprobado y 
publicado 3 En 

aplicación 7

8 PM como gestión 
del PLUS y ROT

Aprobado y 
socializado 5 10

9 RTM vinculado con 
el PM

Aprobado y 
publicado 1 En 

aplicación 4 5

10

Otros instrumentos 
normativos 

complementarios 
vinculados con el 
OT en aplicación

Normativos 
de servicios 

públicos, 
IUSI u otro

5 5

11
Instrumentos 

OT vinculados al 
inventario predial

En 
aplicación 10 5

12 Proyectos urbanos 
estratégicos

Proyectos 
integrales 
de espacio 
público e 
imagen 
urbana

5 10

Total 4 10 31 55

Resumen de medición de avance en factores de implementación de PDM-OT

Factor Nombre etapa / puntuación Puntuación Total

No. Tíítulo Formualación Aprobación / Socialización Aplicación Meta Obtenida

Factores relacionados con logro de resultados 
de desarrollo

Meta Obtenida Meta Obtenida Meta Obtenida

4 10 31 45

Factores relacionados con Ordenamiento 
Territorial 7.5 16.5 31 55

Total 11.5 26.5 62 100
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6. Pasos para desarrollar los factores de implementación 
de PDM-OT

Ilustración 9.
Pasos para desarrollar los factores de implementación

Fuente: SEGEPLAN, 2021.

Es posible identificar cinco ámbitos de actividades que son fundamentales para la 
implementación exitosa de los PDM-OT, que se relacionan con su socialización, con 
la realización de gestiones interinstitucionales y el establecimiento de instrumentos de 
administración de la planificación en general y del Ordenamiento Territorial en particular. 
Asimismo, están vinculadas con el seguimiento que se debe efectuar al PDM-OT en 
espacios de diálogo, consenso y corresponsabilidad, y la generación de información 
oportuna sobre los avances.



32

6.1 Socialización del PDM-OT

A partir de la aprobación del PDM-OT por parte del Concejo Municipal es necesario 
efectuar un proceso de socialización, conocimiento, aprendizaje e interiorización del 
Plan con los actores involucrados, de quienes dependerá el éxito de su implementación. 

El público objetivo de esta actividad debe ser, como mínimo: 

• Concejo Municipal y personal de la municipalidad
• Integrantes del Comude. 
• Sociedad civil: sector educativo, academia, centros de investigación, grupos religiosos 

y oenegés, entre otros.
• Sector económico: medios de comunicación, cooperativas, cámaras, asociaciones y 

transportistas, por mencionar algunos.
• Sector ambiental.

Para el efecto se recomienda ejecutar las siguientes actividades:

Actividad Responsable

a) Incluir en el POA acciones y presupuesto necesario para el 
funcionamiento de la Comisión / Mesa Técnica PDM-OT y 
para la implementación del Plan.

b) Elaborar y proponer a la Comisión / Mesa Técnica PDM-OT un 
cronograma de actividades para la socialización del Plan, en 
el cual 

c) Identificar y asignar recursos municipales o las actividades 
para gestionarlos con otros actores locales.

Comisión / Mesa Técnica     
PDM-OT.

Direcciones u oficinas 
municipales de:

Planificación y OT o unidad 
de gestión ambiental.

Avalado por:
Comisión / Mesa Técnica OT

a) Gestionar con el sector educativo la realización de actividades 
de presentación del PDM-OT en los distintos niveles, para lo 
cual es necesario crear material acorde a cada uno.

b) Colocar vallas publicitarias del PDM-OT que integre el mapa 
de usos de suelo, en las principales entradas y salidas del 
municipio, espacios públicos y en cada lugar poblado.

c) Distribuir a los actores referidos, una infografía con el resumen 
del PDM-OT en los medios disponibles.

d) Informar permanentemente sobre el Plan, su contenido e 
implementación, mediante las cuentas municipales en redes 
sociales.

e) Ejecutar campañas de información en los medios de 
comunicación disponibles para dar a conocer el Plan, su 
contenido e implementación.

Comisión / Mesa Técnica 
PDM-OT.

Avalado por:
Concejo Municipal
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Actividad Responsable

Elaborar una estrategia de gestión que considere como mínimo 
los siguientes aspectos:

a) Priorizar acciones, que incluyan los plazos para la 
implementación del PDM-OT.

b) Identificar los responsables y corresponsables de las acciones 
principales por implementar.

c) Identificar otros actores estratégicos para la implementación 
del PDM-OT.

d) Identificar las limitantes y oportunidades para implementar el 
PDM-OT, a fin de prevenir los posibles conflictos y aprovechar 
los puntos favorables.

e) Crear o activar mecanismos de coordinación interinstitucional 
para la gestión del riesgo de desastres, tales como las 
Coordinadoras Municipales y Locales para la Reducción de 
Desastres (Comred y Colred), a efecto de que fortalezcan las 
capacidades en las comunidades en los temas de gestión de 
riesgo, así como mitigación y adaptación al cambio climático, 
como parte de la implementación del PDM-OT.

Direcciones u oficinas 
municipales de: 
Planificación y OT o 
unidad de Gestión 
Ambiental.

Comisión / Mesa Técnica 
PDM-OT.

Avalado por:
Concejo Municipal

6.2. Gestión interinstitucional y alianzas para la implementación del 
PDM-OT

Con el objetivo de establecer las alianzas necesarias para implementar el PDM-OT, se 
debe revisar el análisis de actores y las estrategias definidas en la Fase 1 del proceso 
PDM-OT, para abordarlas de mejor manera. Se trata del mismo público objetivo mínimo 
que se definió anteriormente, cuyos integrantes serán responsables de implementar las 
acciones de gestión y seguimiento al PDM-OT. Con ellos se deben promover alianzas 
que contribuyan a la sostenibilidad y efectividad del ciclo de la planificación en el corto, 
mediano y largo plazo. También son los encargados de generar el compromiso de las 
autoridades superiores de las instituciones responsables y corresponsables, según 
roles, aportes y productos.

Para estas tareas es de gran utilidad contar con un listado de las entidades responsables 
de ofrecer acompañamiento técnico en las actividades de cada uno de los 12 factores 
de implementación de los PDM-OT, sin olvidar que las entidades responsables directas 
de su puesta en práctica son las municipalidades. 
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Tabla 4.
Instituciones encargadas de brindar acompañamiento 

en la implementación de PDM-OT

No. Factores Entidad responsable

1 PDM-OT aprobado y socializado Secretaría Planificación y Programación de la Presidencia 
(SEGEPLAN)

2 Alineación de planificación y 
presupuesto municipal SEGEPLAN / Ministerio de Finanzas Públicas (Minfin)

3 Alineación de aporte de Codede SEGEPLAN / Secretaría de Coordinación Ejecutiva de la 
Presidencia (SCEP)

4
Alineación de planificación y 

presupuestos institucionales y de 
cooperantes

SEGEPLAN / Minfin / Instituciones

5
Cambio positivo en indicadores de:
a) Cobertura y calidad de servicios

b) Desarrollo o impacto
SEGEPLAN / Instituciones

6 PLUS / ROT

Ministerio de Agricultura, Ganadería y Alimentación (MAGA) 
/ Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) / 

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (CIV)

7 RC vinculado con el PLUS y el ROT
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano del CIV / 
Instituto de Fomento Municipal (Infom) / Coordinadora 

Nacional para la Reducción de Desastres (Conred)

8 PM como gestión del PLUS y ROT Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano del CIV

9 RTM vinculado con el PM Dirección General de Transportes CIV

10
Otros instrumentos normativos 

complementarios vinculados con el OT 
en aplicación

Instituto de Fomento Municipal (Infom)

11 Instrumentos OT vinculados al inventario 
predial Registro de Información Catastral (RIC)

12 Proyectos urbanos estratégicos integrales Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano del CIV
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Actividad Responsable
a) Elaborar y actualizar el PEI, POM y 

POA, vinculados a las problemáticas y 
potencialidades del PDM-OT.

b) Ejecutar el POA y su respectivo presupuesto 
alineado al PDM-OT.

Coordinación para la elaboración: Dirección Municipal de 
Planificación y Dirección Administrativa-Financiera.
Participan: Concejo Municipal y responsables de todas las 
oficinas municipales.

a) Elaborar o actualizar el PEI, POM y POA en lo que 
corresponda atender a las municipalidades 
con fondos del Codede.

b) Ejecutar el POA y su respectivo presupuesto 
alineado al PDM-OT.

A la Presidencia de Codede como responsable de la asamblea, 
le corresponde presentar en este espacio, las planificaciones 
para su consideración, así como la entrega oficial de los planes 
a donde corresponda.
Persona delegada de SEGEPLAN en su calidad de Coordinadora 
de la Unidad Técnica Departamental (UTD), con el apoyo del 
Especialista en Planificación y Ordenamiento Territorial de 
SEGEPLAN, en conjunto con la Dirección Ejecutiva de Codede, 
dirige el proceso PEI, POM, POA de esa instancia.
Integrantes de la UTD colaboran en la elaboración o 
actualización PEI y POM y en la elaboración del POA del 
Codede.
La Asamblea del Codede conoce y aprueba el contenido de 
PEI, POM y POA.
Las Direcciones de Planificación Territorial y de Programación 
Sectorial y Territorial (DPT y DPST) de SEGEPLAN dan 
lineamientos y asesoría técnica a las delegaciones 
departamentales de SEGEPLAN para la conducción del 
proceso.

6.3 Instrumentos de gestión para la planificación

Definen la ruta de implementación del PDM-OT que permite establecer ¿qué hacer?, 
¿cómo hacerlo?, ¿en cuánto tiempo? y ¿con qué recursos? Estas interrogantes y la 
información del PDM-OT son los insumos para la planificación en las municipalidades, 
los Codede, las instituciones públicas, e incluso, las que trabajan con fondos de 
cooperación. Se ve reflejada en las planificaciones estratégica, operativa multianual y 
anual de las instituciones (PEI, POM, POA) vinculadas al presupuesto.

PEI: Retoma la problemática y potencialidades priorizadas en el PDM-OT y establece 
productos y resultados estratégicos para mitigar problemáticas que le corresponden a 
la municipalidad atender según competencias propias y delegadas.

POM: Retoma los productos del PEI y establece actividades o proyectos con 
su presupuesto proyectado, que contribuirán a alcanzar resultados para mitigar 
problemáticas y fortalecer potencialidades, para un período de cinco años.
 
POA: Establece las actividades o proyectos con su presupuesto, que contribuirán a 
alcanzar resultados para mitigar problemáticas y fortalecer potencialidades, para el 
período de un año.
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Actividad Responsable

a) Gestionar con las instituciones con presencia 
en el municipio o departamento para que 
incluyan dentro de sus PEI, POM y POA 
intervenciones sobre problemáticas y 
potencialidades del municipio identificadas 
en el PDM-OT.

b) Ejecutar el POA y su respectivo presupuesto 
alineado al PDM-OT.

Dirección de Planificación de las instituciones con el aval de 
la máxima autoridad.

Identificar la cartera de proyectos integrales y 
su fuente de financiamiento en el diagnóstico y 
planificación de desarrollo, por ejemplo:
a) Construcción de libramiento vehicular o 

carreteras periféricas al casco urbano.
b) Construcción de planta de tratamiento de 

desechos líquidos intermunicipal.
c) Renovación y mejora de imagen de casco 

urbano.
d) Recuperación de vías incluyendo zonas 

peatonales.
e) Relleno sanitario y tratamiento de desechos 

sólidos.
f ) Reubicación de servicios: terminal de buses, 

rastro y mercado, entre otros.
g) Reubicación de áreas comerciales, incluido el 

comercio informal.
h) Identificación y diseño de zonas industriales.
i) Recuperación de zonas ambientales 

degradadas.
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Actividad Responsable

a) Revisar o actualizar de la propuesta de uso 
futuro del territorio contenida en el PDM-OT y 
en el PLUS.

Comisión / Mesa Técnica PDM-OT. Considerar la 
participación del Juzgado de Asuntos Municipales.

b) Formular, aprobar, publicar y aplicar el ROT 
con base el PLUS.

Comisión / Mesa Técnica PDM-OT, considerar la participación 
del Juzgado de Asuntos Municipales y del Concejo Municipal.

c) Formular o actualizar, aprobar, publicar y 
aplicar el RC vinculado con el PLUS y el ROT.

Responsables de dependencias municipales encargadas 
de Planificación, OT, Control de Obras, Gestión Ambiental, 
Servicios Públicos Municipales, entre otras y Juzgado de 

Asuntos Municipales.

d) Formular y aprobar el PM; formular, aprobar, 
publicar y aplicar del RTM, vinculado al PM.

Responsables de las oficinas municipales de Planificación, 
Policía Municipal de Tránsito, OT y Juzgado de Asuntos 

Municipales.

e) Formular y aprobar el Plan de Manejo de Agua 
y Saneamiento vinculado al OT.

Dirección de Servicios Públicos Municipales y Oficina 
Municipal de Agua y Saneamiento.

f ) Aplicar otros instrumentos normativos 
complementarios al OT, por ejemplo, 
reglamentos de: Servicio de Agua Potable, 
Desechos Líquidos, Residuos y Desechos 
Sólidos, Mercado, Cementerio, Rastro, Tasas 
y Arbitrios, cobro de IUSI y Contribución por 
Mejoras.

Responsables de las oficinas municipales de Planificación, 
OT, Servicios Públicos, Agua y Saneamiento, y Juzgado de 

Asuntos Municipales.

g) Vincular el inventario predial con referencias 
geográficas (catastro, Base Inmobiliaria 
Georeferenciada (BIG) u otro) al OT

Responsables de las oficinas municipales de Planificación, OT 
y Catastro.

6.4. Instrumentos de gestión del OT

Son las ordenanzas municipales por medio de las cuales se regulan los usos del 
territorio establecidos en cada categoría y subcategoría, conforme las disposiciones de 
ordenamiento territorial establecidas en las Fase 3 del proceso PDM-OT. 

Integra normas técnicas, licencias municipales, herramientas de gestión territorial y el 
régimen sancionatorio. En el establecimiento de estos instrumentos es fundamental 
un proceso participativo para que los sectores concernidos participen en su creación, 
acepten e interioricen las normas en su conducta ciudadana.

La responsabilidad de establecer y aplicar estas herramientas corresponde a las 
municipalidades, según los artículos 142 y 143 del Código Municipal.
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6.5. Acciones de seguimiento al PDM-OT en el Comude y con otros 
actores

El Comude se constituye en el observatorio social para el seguimiento de la gestión 
del PDM-OT. Este observatorio verificará el cumplimiento en la entrega de productos e 
intervenciones que reporten los actores en el territorio. Se deben definir los mecanismos 
para la divulgación periódica de la información generada.

Actividad Responsable

a) Elaborar tableros o pizarras de seguimiento 
que contenga información sobre avances en 
los factores de implementación del PDM-OT, 
preferentemente que estén visibles al público. 

Comisión / Mesa Técnica PDM-OT.
Avalado por:

Comisión de Servicios, Infraestructura, Ordenamiento 
Territorial, Urbanismo y Vivienda del Concejo Municipal.

b) Informar cuatrimestralmente en reuniones de 
Comude sobre los avances de los factores de 
implementación del PDM-OT, especialmente 
sobre ejecución presupuestaria con enfoque 
en resultados.

Comisión / Mesa Técnica PDM-OT.

Avalado por:
Comisión de Servicios, Infraestructura, Ordenamiento 

Territorial, Urbanismo y Vivienda del Concejo Municipal.

c) Elaborar informes, cuatrimestrales, para ser 
presentados ante el Comude, en los cuales 
se indique avances y limitaciones en la 
implementación del OT.

Comisión / Mesa Técnica PDM-OT.

6.5.1 Informes de seguimiento al PDM-OT en la toma de decisiones

El propósito del seguimiento y evaluar la implementación del PDM-OT es revisar 
continuamente el avance en los factores de su implementación, para identificar posibles 
retrasos, avances y buenas prácticas.

La dependencia responsable de estas actividades en las municipalidades deberá 
establecer el mecanismo e insumos necesarios para cumplir esta tarea. En ese sentido, 
se recomienda instituir un tablero de seguimiento visible para todo público y que sería la 
base para la elaboración de todos los informes referidos.

Para el cumplimiento de esta tarea, será una herramienta básica los cuadros de evaluación 
de avances en la implementación del PDM-OT propuestos en el capítulo anterior.
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A partir de estos puede efectuarse la evaluación de la implementación de los PDM-
OT en un período más extendido, correspondiente a planificaciones estratégicas o 
multianuales. Para ello, se propone la adopción de un cuadro como el siguiente, que 
detalla por cada factor una calificación inicial y después en columnas separadas los 
resultados de cada año y su variación, absoluta y relativa. En el extremo derecho se 
pude incluir el resultado de los avances en el período completo del tiempo que se esté 
dando seguimiento.

Tabla 5.
Medición de avance interanual en factores

de implementación de PDM-OT

Avance anual en factores de implementación de PDM-OT

Factor
Año inicial Año 2 Año n

Variación entre
año inicial y  año nPuntuación Puntuación Variación respecto del 

año anterior Puntuación Variación respecto del 
año anterior

No. Título Meta Obtenida Aprobación / 
Socialización Meta Absoluta 

(en puntos)
Relativa 

(%) Aplicación Meta Absoluta 
(en puntos)

Relativa 
(%)

Absoluta 
(en puntos) 

Relativa 
(%)

1
PDM-OT aprobado y 
socializado

10

2
Alineación de 
planificación y 
presupuesto municipa

5

3
Alineación de aporte de 
Codede

5

4

Alineación de 
planificación y 
presupuestos 
institucionales y de 
cooperantes

5

5

Cambio positivo en 
indicadores de:
a) Cobertura y calidad 
de servicios
b) Desarrollo o impacto

20

6

Plan de Uso del Suelo 
(PLUS) y Reglamento de 
Ordenamiento Territorial 
(ROT)

15

7
Reglamento de 
Construcción vinculado 
con el PLUS y el ROT

10

8
Plan de Movilidad como 
gestión del PLUS y ROT

5

9
RTM vinculado con 
el PM

5

10

Otros instrumentos 
normativos 
complementarios 
vinculados con el OT en 
aplicación

5

11
Instrumentos OT 
vinculados al inventario 
predial

10

12
Proyectos urbanos 
estratégicos integrales

5

Punteo total / % 
promedio 100
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Anexo 1. Marco legal vinculado con la planificación y 
Ordenamiento Territorial

No. Nombre de la norma Número Artículos

1 Constitución Política de la República de Guatemala 98, 105, 129, 134

2 Código Civil 106-64
457 al 459; 461; 464 al 467; 473 al 481; 484, 524, 
527, 528, 530, 579, 580 al 583; 672, 674, 684, 
706, 752, 758, 777, 786, 792

3 Código de Salud 90-97 3, 4, 9, 23, 68, 69, 74, 78, 79, 80, 82, 84, 87, 88, 
98, 99, 100, 101, 102, 104, 105, 113

4 Código Municipal 12-2002 3, 4, 6, 9, 17 g); 22, 23, 35, 36 c); 53 d); 68, 69; 
70, 95; 96 d); 109, 135, 142, 143, 144, 147

5
Convenio 169 de la Organización Internacional del 
Trabajo; Convenio sobre pueblos indígenas y tribales 
en países independientes

9-96 13

6 Ley de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura 
Económica 16-2010 1, 2

7 Ley de Anuncios en Vías Urbanas, Extraurbanas y 
Similares 43-95 1, 2, 5, 13, 14, 17, 18 al 29

8 Ley de Áreas Protegidas 4-89 4, 6, 7, 10, 12, 21, 89, 90

9 Ley de Atención a las Personas con Discapacidad 135-96 11, 17, 42, 54, 55, 57

10 Ley de comercialización de hidrocarburos 109-97 *

11 Ley de Desarrollo Social 42-2001 11, 16, 37

12 Ley de Educación Nacional 12-97 94

13 Ley de Expropiación 529-48 2, 4, 5, 9, 10, 12, 13, 19 al 27

14 Ley de Hidrocarburos 109-83 *

15 Ley de la Coordinadora Nacional para la Reducción de 
Desastres de Origen Natural o Provocado 109-96 3, 4, 8, 22, 84 al 86

16 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural 11-2002 6, 8, 10, 12, 14, 30

17 Ley de Minería 48-97 20, 32, 40, 61, 63, 71

18 Ley de Parcelamientos Urbanos 1427-71 1, 4, 23

19 Ley de Protección y Mejoramiento del Medio Ambiente 68-86 1, 6, 8

20 Ley de tránsito 132-96 2, 8, 23

21 Ley de Vivienda 9-2012 7, 21, 22, 24 al 27; 31 al 34; 36

22 Ley del Arbitrio de Ornato Municipal 121-96 1, 7, 9

23 Ley del Impuesto Único Sobre Inmuebles 15-98 1, 2, 4, 5, 11

24 Ley del presupuesto general de ingresos y egresos del 
Estado para el ejercicio fiscal dos mil dieciséis 14-2015 *

25 Ley del Registro de Información Catastral 41-2005 *

26 Ley Forestal 101-96 22, 53, 54, 58, 71, 87

27 Ley General de Descentralización 14-2002 1, 2
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Fuente: SEGEPLAN, 2021.

28 Ley General de Electricidad 93-96 1, 4, 8, 23, 27, 31

29 Ley General de Telecomunicaciones 94-96 1, 5, 25

30 Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Física y 
del Deporte 76-97 56, 211

31 Ley Orgánica del Presupuesto 101-97 2 f); 3, 4 c); 11, e) y h); 15, 16, 19, 23, 24, 28, 31, 
36, 38, 40, 47, 54 a) y c); 55, 75, 76

32 Ley para la Protección del Patrimonio Cultural de la 
Nación 26-97 41, 52, 61, 62

33 Ley Preliminar de Regionalización 70-86 3

34 Ley Preliminar de Urbanismo 583-86 1, 3, 7, 9

35 Ley Reguladora de las Áreas de Reservas Territoriales 
del Estado de Guatemala 126-97 2, 3

36
Ley Reguladora del Procedimiento de Localización 
y Desmembración de Derechos sobre Inmuebles 
Proindivisos

82-84 1, 12

37 Ley Reguladora del Uso y Captación de Señales Vía 
Satélite y su Distribución por Cable 41-92 1, 3, 7

38 Reglamento de la Ley de Áreas Protegidas 759-90 5, 7, 24

39 Reglamento de la Ley de Minería 176-2001 5

40 Reglamento de la Ley de Tránsito 273-98 *

41 Reglamento de la Ley de Vivienda
Acuerdo 

Gubernativo 
312-2012

*

42 Reglamento de la Ley Forestal
Acuerdo 

Gubernativo 
961-90

*

43 Reglamento de la Ley Forestal

Resolución 
01.43.2005 de la 
Junta Directiva 

del Instituto 
Nacional de 

Bosques

12, 14, 28, 37, 38

44 Reglamento de la Ley General de Electricidad 256-97 *

45 Reglamento de la Ley Reguladora de las Áreas de 
Reservas Territoriales del Estado de Guatemala 432-2002 *

46 Reglamento sobre el Derecho de Vía de los Caminos 
Públicos y su Relación con los Predios que Atraviesan

Acuerdo 
Presidencial de 

1942
2, 3, 5, 13

47 Norma para Reducción de Desastres Dos
(NRD-2) 4-2011 *

48 Norma para Reducción de Desastres Tres
(NRD-3) 2-2013 *

49 Norma para Reducción de Desastres Uno
(NRD-1) 3-2010 *

* Deberán ser consultados para la aplicación específica al proceso OT.

No. Nombre de la norma Número Artículos
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Anexo 2. Resultados preliminares del Indicador de 
Capacidades Municipales para la 
Implementación del Ordenamiento Territorial 
2018

Rango Categoría No. Municipios %

80 a 100 Alto 0 0.0%

60 a 80 Medio alto 7 2.1%

40 a 60 Medio 41 12.1%

20 a 40 Medio bajo 109 32.1%

0 a 20 Bajo 183 53.8%

TOTAL 340 100%

Fuente: SEGEPLAN, Ranking de la Gestión Municipal, 2018
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Fuente: SEGEPLAN, con base a información del Ranking de la Gestión Municipal, 2018.
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Siglas y acrónimos

BIG Base Inmobiliaria Georeferenciada

Codede Consejo Departamental de Desarrollo

Colred Coordinadora Local para la Reducción de Desastres

Comred Coordinadora Municipal para la Reducción de Desastres

Comude Consejo Municipal de Desarrollo

Conred Coordinadora Nacional para la Reducción de Desastres

DPST Dirección de Planificación Sectorial y Territorial

DPT Dirección de Planificación Territorial

Escat
Escuela de Capacitación y Formación para el Desarrollo Territorial y 
Catastral

GEI Gases de Efecto Invernadero

Inform Índice para la Gestión de Riesgo (por sus siglas en inglés)

JICA Agencia de Cooperación Internacional del Japón (por sus siglas en inglés)

IUSI Impuesto Único Sobre Inmuebles

MAGA Ministerio de Agricultura, Ganadería y Alimentación

MDTA Modelo de Desarrollo Territorial Actual

MDTF Modelo de Desarrollo Territorial Futuro

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

PDM Plan de Desarrollo Municipal

PDM-OT Plan de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial

PEI Plan Estratégico Institucional

PLUS Plan de Uso del Suelo

PM Plan de Movilidad

PND Plan Nacional de Desarrollo

POA Plan Operativo Anual

POM Plan Operativo Multianual
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Prodeca GL
Proyecto para el Desarrollo de las Capacidades de los Gobiernos Locales 
en la República de Guatemala

RC Reglamento de Construcción

RIC Registro de Información Catastral

ROT Reglamento de Ordenamiento Territorial

RTM Reglamento de Transporte y Movilidad

SNP Sistema Nacional de Planificación

USAC Universidad de San Carlos de Guatemala

UTD Unidad Técnica Departamental
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